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In dem nachfolgenden Text verwenden wir eine geschlechtsneutrale Sprache. Bei
der konkreten Ansprache von Personen werden sowohl die weiblichen als auch die
mannlichen Personen genannt, z. B. ,Bewohnerinnen und Bewohner®. Sollte aus
Versehen oder aus Griinden der besseren Lesbarkeit an einigen Stellen nur die
mannliche Form, z. B. , Akteure” gewahlt sein, meinen wir aber immer auch die
weiblichen Personen, namlich die Akteurinnen. Selbstverstandlich sind fiir uns
immer Manner und Frauen gleichzeitig, gleichgestellt und chancengleich ange-
sprochen.

Dieses Gutachten unterliegt dem Urheberrecht. Vervielfiltigungen, Weitergabe
oder Veroffentlichung des Gutachtens in Teilen oder als Ganzes sind nur nach vor-
heriger Genehmigung und unter Angabe der Quelle erlaubt, soweit mit dem Auf-
traggeber nichts anderes vereinbart ist.



Einleitung

1 Einleitung

Seit dem Abschluss des Steuerungskonzepts fur Vergniuigungsstat-
ten fir die Stadt Frechen Ende des Jahres 2012 haben sich durch die
veranderte Rechtslage auch die Rahmenbedingungen fiir die An-
siedlung von Vergnligungsstatten geandert. Unter diesen neuen
Pramissen ist das Steuerungskonzept Vergniugungsstatten aus dem
Jahr 2012 auf den Priifstand zu stellen.

In einem ersten Schritt werden die seit dem Jahr 2012 geanderten
gesetzlichen Regelungen vorgestellt (Kap. 2).

In Kapitel 3 ,,Betriebsformen® werden die unterschiedlichen Typen
von Vergnugungsstatten dargestellt.

Anschlieend werden die aktuellen Standorte der Vergniigungsstat-
ten in der Stadt Frechen erfasst und die Entwicklungen seit dem Jahr
2012 analysiert (Kap. 4).

In Kap. 5 werden die Vergnugungsstatten der Stadt Frechen mit den
nach der aktuellen Rechtslage erforderlichen Abstandsradien karto-
grafisch aufgezeichnet, und zwar nach den erforderlichen Abstan-
den untereinander und zu Schulen sowie Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe.

Kap. 6 stellt mogliche Uberlagerungen mit den bisher vorgeschla-
genen Zulassigkeitsbereichen fur Vergniigungsstatten dar, die unter
Berlicksichtigung der stadtebaulichen Kriterien definiert wurden.
AbschlieRend werden Vorschlage fur eine Anpassung oder auch
Neudefinition der Zulassigkeitsbereiche empfohlen.

Die wesentlichen Aussagen werden in einem Reslimee (Kap. 7) zu-
sammengefasst.
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2 Gednderte gesetzliche Regelungen seit 2012

Im Vorfeld der Ausfiihrungen zum strategischen Umgang mit den
Vergnligungsstatten auf Basis der Bestandsanalyse sowie der aus-
gesprochenen Empfehlungen ist zwingend auf das nordrhein-west-
falische Ausfiihrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag (AG
GliuStV NRW), das am 1. Dezember 2012 in Kraft getreten ist, hinzu-
weisen. Fur die raumliche Steuerung von Spielhallen sind im Rah-
men des Gliicksspielstaatsvertrags folgende Regelungen in nord-
rhein-westfalisches Recht tiberfiihrt:

= Spielhallen bediirfen zusatzlich zur gewerberechtlichen Erlaubnis
einer zeitlich befristeten Genehmigung

= Bestehende Genehmigungen laufen spatestens nach fiinf Jahren
aus

= Mehrfachspielhallen sind nicht mehr zulassig

* Mindestabstand von 350 m zwischen Spielhallen untereinander
sowie zwischen Spielhallen und Schulen sowie Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe soll eingehalten werden

* Zwingende Sperrzeiten zwischen 01:00 h und 06:00 h sind fest-

gelegt

Auch wenn diese neue Rechtslage den Umgang, insbesondere die
Verhinderung von neuen Spielhallen, deutlich erleichtern wird, ist
davon auszugehen, dass nach wie vor die bauleitplanerische Umset-
zung des vorliegenden Steuerungskonzepts zwingend erforderlich
ist. Das hat folgende Griinde:

= Negative stadtebauliche Auswirkungen ergeben sich nicht allein
durch Spielhallen. Erst das Zusammenwirken unterschiedlicher
Vergniigungsstatten bzw. mit Mindernutzungen (hierzu gehéren
beispielsweise Wettburos, Internetcafés, Einzelhandel mit Bil-
ligsortimenten, Imbissbetriebe u. A.) ist geeignet, ein Standort-
umfeld negativ in Bewegung zu bringen. Die neue (strenge)
Rechtslage bezieht sich allerdings in erster Linie auf Spielhallen.
Kommunaler Regelungsbedarf ist insoweit nach wie vor erkenn-
bar.

= Mit dem Auslaufen bestehender Genehmigungen nach fiinf Jah-
ren kann nicht davon ausgegangen werden, dass eine Kommune
nach diesem Zeitraum spielhallenfrei ist. Grundsatzlich ist eine
Spielhalle baurechtlich eine legitime Nutzung. Insoweit besteht
ein Rechtsanspruch auf eine Neugenehmigung, wenn die Spiel-
halle die Anforderungen des Glicksspielstaatsvertrags und die
gewerberechtlichen Erfordernisse erfullt und nach der planungs-
rechtlichen Situation genehmigungsfahig ist. Allerdings dirften
Spielhallen, die im Widerspruch zu planungsrechtlichen Rege-
lungen stehen, aber bisher Bestandsschutz genossen haben, zu-
kiinftig an ihrem Standort nicht mehr genehmigungsfahig sein.
Damit bietet sich den Kommunen nach wie vor die Chance, an-
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hand von Steuerungskonzepten und Bebauungsplanen diejeni-
gen Lagen, die frei von Spielhallen sein sollen, zu definieren.

= Es ist davon auszugehen, dass die neuen Normen beklagt wer-
den, da sie (nach Meinung der Spielhallenbranche) die grundge-
setzlich verankerte Gewerbefreiheit liber Gebuhr beschranken.
Sollten die Klagen Erfolg haben, wiirde fur einen bestimmten
Zeitraum ein rechtliches Vakuum entstehen. Dieses kann von der
Spielhallenbranche aber nur dann genutzt werden, wenn kom-
munalrechtlich (Steuerungskonzept und Bauleitplanung) keine
Regelungen getroffen sind.

= Nach wie vor bleiben Spielhallen eine zulassige stadtische Nut-
zung, sodass sich Stadte und Gemeinden auch in Zukunft Gedan-
ken dariiber machen miissen, welche Standorte fiir die Unter-
bringung dieser Einrichtungen im Stadtgebiet besonders geeig-
net sind.

Fur private Wettanbieter wurde dagegen der Markt ge6ffnet und
das staatliche Monopol weitgehend aufgehoben. Der liberalisierte
Markt fir Wettbliros wird voraussichtlich zu einer Ansiedlungsflut
fuhren. Es kann davon ausgegangen werden, dass es in Deutschland
ein Marktpotenzial von bis zu 12.000 Wettbiiros gibt (aktuell gibt es
ca. 1.500). Entsprechende Expansionsbestrebungen sind bereits er-
kennbar. Gleichwohl sind auch fiir Wettbiiros Restriktionen in der
Verordnung zur Anderung der GliicksspielVO NRW vom 8. Mérz 2013
verankert:

= In Wettvermittlungsstellen missen als Hauptgeschaft Sportwet-
ten vermittelt werden. Der Betrieb in einer Spielhalle, Spielbank
oder in Gaststatten mit Geldspielgeraten mit Gewinnmaoglichkeit
ist nicht zulassig.

= Das Anbringen von Sichtschutz ist bei Wettvermittlungsstellen
zur Kriminalitats- und Suchtpravention verboten.

= Wettvermittlungsstellen miissen einen Mindestabstand von
200 m Luftlinie zur nachsten Wettvermittlungsstelle einhalten
sowie zu offentlichen Schulen und zu 6ffentlichen Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe.

Unter diesen neuen Pramissen ist das Steuerungskonzept Vergni-
gungsstatten auf den Prufstand zu stellen. Insbesondere muss tber
die Darstellung der Radien nachgewiesen werden, dass die vorge-
schlagenen Bereiche zur Zulassigkeit nach wie vor so weitgehende
Ansiedlungsmoglichkeiten bieten, dass eine reine Verhinderungs-
planung nicht gegeben ist.
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3 Betriebsformen von Vergniigungsstatten

Unter den stadtebaulichen Begriff ,Vergnligungsstatte® fallen im
Wesentlichen sechs Gruppen:

= Spiel- und Automatenhallen, Freizeit-Center

= Nachtlokale jeglicher Art, Vorfuhr- und Geschaftsraume, deren
Zweck auf Darstellungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet
ist

= Diskotheken, Tanzlokale

= Swinger-Clubs

= Multiplex-Kinos

= Festhallen

RegelmafRRig werden auch Wettbiiros zu den Vergniligungsstatten
gezahlt. Allerdings ist der Ubergang zu einer reinen Wettannahme-
stelle flieBend. Aktuell umstritten ist die Fragestellung, ab welcher
Ausstattung eine blofRe Wettannahmestelle als Wettbiiro und dem-
nach als Vergniigungsstatte zu werten ist.

Nicht zu den Vergnugungsstatten zahlen die Toto-Lotto-Annahmen,
die gleichzeitig Zeitungen, Schreib- oder Tabakwaren verkaufen. Sie
sind aufgrund ihres Umsatzschwerpunkts als Einzelhandelsbetriebe
zu werten.

Letztendlich nicht abschlieRend geklart, ist bis heute die Einordnung
von Internet-Cafés. Internet-Cafés sind nach der Rechtsprechung
dann als Vergniuigungsstatte einzuordnen, wenn dort spielhallen-
ahnliche Angebote gemacht oder die Nutzung von (vernetzten)
Computerspielen moglich ist. Internet-Cafés und Callshops, die sich
auf (Tele-)Kommunikationsdienstleistungen beschranken, sind
grundsatzlich keine Vergnugungsstatten, sondern allgemeine Ge-
werbebetriebe.

Erotikfachgeschafte und -fachmarkte (ohne Videokabinen) sind
grundsatzlich dem Einzelhandel zuzuordnen. Hinsichtlich der pla-
nungsrechtlichen Zuldssigkeit bei Erotikfachmarkten/Sexshops ist
festzuhalten, dass sie nur dann als Vergnligungsstatte zu werten
sind, wenn mehrere Videokabinen oder vergleichbare Angebote
vorhanden sind. Als kerngebietstypische Vergniigungsstatten gel-
ten sie dann, wenn mehr als zehn Kabinen vorgehalten oder insge-
samt 200 gm Grundflache tberschritten werden."

Ansonsten sind Erotikfachgeschafte/-fachmarkte als Einzelhandels-
nutzung anzusehen, und eine Reglementierung ist tiber den Aus-
schluss von Vergniigungsstatten nicht moglich. Gleichermalen ist
es allerdings moglich, Erotikfachgeschafte/-fachmarkte bzw. Sex-
shops klar zu definieren und die Zulassigkeiten Uber den entspre-
chenden Ausschluss separat zu steuern. Hierfiir sind besondere

T vgl. Fickert/Fieseler, 12. Aufl, § 4a BauNVO, Rn. 22.21 und Rn. 23.82; § 7 BauNVO,
Rn.7.4.

stadtebaulicher Begriff
,Vergnligungsstatte”

Wettbiiros

Internet-Cafés

Erotikfachgeschdfte/-fachmdrkte
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stadtebauliche Griinde anzufiihren. Diese Griinde miissen sich nicht
ausschlieBlich auf Trading-down-Effekte bzw. die Verdrangung an-
derer Ladenlokale beziehen, vielmehr konnen auch Konflikte zu be-
stehender Wohnfunktion angefiihrt werden.?

Definitiv nicht zu den Vergnuigungsstatten zahlen: Politische Kaba-
retts und Kleinkunstbiihnen (Anlagen fiir kulturelle Zwecke), reine
Bowling- und Kegelbahnen bzw. Kegelcenter (Anlagen fiir sportliche
Zwecke). Ebenfalls nicht zu den Vergniigungsstatten zahlen her-
kommliche Kinos, die i. S. von § 4 a Abs. 2 Nr. 3 BauNVO als ,sonstige
Gewerbebetriebe“ einzustufen sind.3

Bordelle sowie bordellartige Betriebe sind ebenfalls nicht als Ver-
gnugungsstatten zu werten, vielmehr als Gewerbebetriebe und
demnach nur in den entsprechenden Gebietskategorien zulassig.

Allgemein konnen Vergnligungsstatten einerseits die Innenstadte
attraktivieren und beleben, andererseits auch Konflikte und Prob-
leme durch eine generelle Unvertraglichkeit an einem Standort oder
durch Massierung und Konzentration auslosen. Grundsatzlich gilt,
dass die stadtebaulichen Problemwirkungen von Vergniigungsstat-
ten im Zusammenhang mit der Art ihrer Umgebungsnutzung, ihrer
AuBengestaltung sowie der raumlichen Ballung beurteilt werden
mussen.

Bei der folgenden Bewertung der unterschiedlichen Betriebsformen
wird auf eine typisierende Betrachtung zuriickgegriffen, die nicht
immer Ruckschlisse auf die regelmaRigen stadtebaulichen Auswir-
kungen zuldsst. Die Uberginge zwischen den Betriebstypen sind
meist flieBend, und es ist schwierig, nachvollziehbar zu begriinden,
ob z. B. eine Einrichtung von 240 gm Grundflache mit nur vier Geld-
spielautomaten, aber Bewirtung und Ausstattung mit Tischen inkl.
Sitzgelegenheiten als Spielhalle zu werten ist. Insoweit wird es im-
mer eine Grauzone geben, die grundsatzlich auf den Einzelfall bezo-
gen zu betrachten ist.

3.1 Spiel- und Automatenhallen

Als Spiel- und Automatenhallen (Spielhallen) gelten Betriebe, in
denen ein raumlich gehauftes Sortiment verschiedenartiger Unter-
haltungsautomaten mit Gewinnchance (Geldspielgerate) und ohne
Gewinnmaoglichkeit (TV- bzw. Bildschirmspielgerdte, Flipper), oft er-
ganzt durch manuelle Geschicklichkeitsspiele wie z. B. Billard und
TischfulRball, zur beliebigen Betatigung gegen Miinzeinwurf ange-
boten wird. Der betriebliche Schwerpunkt der Spielhallen liegt ge-
werberechtlich in der Bereitstellung dieser Gerate. Der Begriff
»Spielhalle“ bezeichnet nicht notwendigerweise einen selbststandi-

2 OVG Liineburg Urteil vom 11. September 1985 - AZ.: 1 OVG C 26/85
3 vgl. Fickert/Fieseler, 10. Aufl.,, § 4a BauNVO, Rn. 22.51

Bordelle

Restriktionen und Potenziale
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gen Betrieb, sondern es kann sich auch ,,nur“ um einen Raum han-
deln, der zu einem anderen Betrieb (typischerweise Schank- und
Speisewirtschaft) gehort, wenn er ausschliefRlich zur Aufstellung der
in § 33i GewO (Spielhallen und dhnliche Unternehmen) genannten
Gerate dient.

Die planungsrechtliche Abgrenzung der kerngebietstypischen von
den nicht kerngebietstypischen Vergnuigungsstatten ist nach ihrem
Einzugsbereich und ihren Auswirkungen zu beurteilen.4 Durch das
neue nordrhein-westfalische Ausfiihrungsgesetz zum Glicksspiel-
staatsvertrag und dem dort enthaltenen Verbot von Mehrfachspiel-
hallen ist die Unterscheidung zwischen kerngebietstypischen und
nicht kerngebietstypischen Spielhallen fast hinfallig geworden.

Kerngebietstypische Spielhallen haben als zentrale Dienstleistungs-
betriebe auf dem Unterhaltungssektor einen grofReren Einzugsbe-
reich und sind fiir ein groBeres allgemeines Publikum erreichbar. In
der Rechtsprechung hat sich zur Abgrenzung der kerngebietstypi-
schen von den nicht kerngebietstypischen Spielhallen im Sinne von
§ 4 a Abs. 3 Satz 2 BauNVO 1990 eine Grundflache von etwa 100 gm
(Nutzflache) als Schwellenwert herausgebildet.> Zudem verfiigen
kerngebietstypische Spielhallen liber mehr als 20 Spielmoglichkei-
ten, davon acht Geldspielgerate, mehr als 40 Besucherplatze und
weisen eine langere Offnungszeit als 22:00 Uhr auf. Zusammenfas-
send sind kerngebietstypische Vergnugungsstatten solche, die von
zentraler Bedeutung sind und einen grofRen Einzugsbereich haben,
d. h. Vergniigungsstatten, die auf einen groReren Publikumskreis —
auch mit weiteren Anfahrten — ausgerichtet sind.

Mischgebietsvertragliche Spielhallen unterhalb dieser Grenze sind
(ab BauNVO 1990) in den liberwiegend gewerblich gepragten Teilen
von Mischgebieten allgemein zuldssig. Das bedeutet, die Nutzfla-
chen reichen bis zu ca. 100 gm und bis zu 20 Spielmdglichkeiten,
davon nicht mehr als acht an Geldspielgeraten und wahrend einer
begrenzten Offnungszeit, in der Regel bis 22:00 Uhr, ausnahmswei-
se bis 23:00 Uhr.

Als nicht kerngebietstypisch sind in erster Linie die Spielhallen, aber
auch Vergnugungsstatten allgemein einzustufen, die der ,liblichen®
Freizeitbetatigung in einem (begrenzten) Stadtviertel dienen. Diese
Kriterien treffen insbesondere fiir kleinere Spielhallen zu. Hier sind
der Besucherkreis und das Einzugsgebiet malRgebend.

Spielhallen sind Uberwiegend in den Einkaufszonen mittlerer Lagen
der Kerngebiete angesiedelt und in innerstadtischen Mischgebieten

4 Der Begriff WB-Vergniigungsstatten (Vergniigungsstitten in besonderen
Wohngebieten) leitet sich aus der Tatsache ab, dass in der BauNVO 'go die nicht
kerngebietstypischen Vergniigungsstatten erstmals im § 4a (besondere Wohn-
gebiete) genannt sind. Im Rahmen der Zuldssigkeiten in anderen Gebietskate-
gorien wird auf den § 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO regelmafig verwiesen.

5 vgl. Fickert/Fieseler, 8. Aufl., § 4a BauNVO, Rn. 23.4

planungsrechtliche Differenzierung

kerngebietstypische Spielhallen

mischgebietsvertrigliche
Spielhallen

Standortkonflikte
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vorhanden, seltener in Wohngebieten — hochstens aufgrund des
Bestandsschutzes — zu finden. Aus stadtebaulicher Sicht sind Larm-
belastigungen, Beeintrachtigungen des Strallen- und Stadtbilds
sowie Trading-down-Effekte als potentiell problematisch zu benen-
nen. Obwohl die Spielhallen selbst keine Betriebsgerausche verursa-
chen, kommt es doch durch Folgegerausche der Besucherschaft so-
wie durch an- und abfahrende Autos oder Mopeds zu Konflikten mit
den Anwohnern.

Das MaR der Beeintrachtigung des Straen- und Stadtbilds durch
die Gestaltung der Spielhallen hangt von der Umgebung ab. Haufig
werden die aggressive Aufmachung oder dunkle, zugeklebte Schau-
fensterscheiben bemangelt, da die Lauflagen, d. h. die Schaufenster-
front und damit der Kundenstrom, unterbrochen werden. Spielhal-
len wirken aus diesem Grund oftmals als Fremdkorper.

Aufgrund ihrer hohen Mietzahlungsfahigkeit und auch -bereitschaft
verdrangen Spielhallen haufig den traditionellen Einzelhandel aus
den sogenannten zweiten Lagen und fuhren damit einen Qualitats-
verlust der Einkaufsstrallen und -zonen herbei. Das kann bei einer
raumlichen Konzentration von Spielhallen, Billig-Laden und Imbiss-
Stuben einen Destabilisierungsprozess auslosen, wodurch die bishe-
rige Geschaftsnutzung einer StraRe verdrangt werden kann.

Allerdings kann der Begriff ,Spielhalle hinsichtlich seiner Betriebs-
typologie und seiner stadtebaulichen Wirkung weiter differenziert
werden. Spielhallen in Form von Freizeit-Centern konnen ein durch-
aus belebendes Element der Innenstadt sein. Aus planerischer Sicht
konnen, je nach Standortumfeld, solche Einrichtungen auch positiv
bewertet werden.

3.2 Nachtlokale jeglicher Art, Vorfiihr- und Geschaftsraume,
deren Zweck auf Darstellung mit sexuellem Charakter
ausgerichtet ist

Angebote von Videokabinen, Sexkinos und -shows befinden sich in
der Regel in den traditionellen Vergniigungsvierteln, im Umfeld der
Prostitution sowie haufig im Bahnhofsumfeld.

Die stadtebaulichen Negativwirkungen sind vergleichbar mit den
Auswirkungen von Spielhallen. Die Qualitat der AuBenwerbung sol-
cher Betriebe ist, je nach ihrer Lage, sehr unterschiedlich. In den so-
genannten Billig-Lagen werden sie haufig grell und aggressiv ge-
staltet, in den teuren Einkaufslagen dagegen zurlickhaltender. In
Verbindung und raumlicher Konzentration mit anderen Vergni-
gungsnutzungen kann eine Verdrangung des traditionellen Einzel-
handels und somit ein Trading-down-Effekt entstehen.

Eine weitere Negativwirkung der Sex- und Pornobetriebe ist die Ver-
letzung des sittlichen und moralischen Empfindens der Anwohner

Spielhallen als Fremdkérper

Verdrdngung der Geschdftsnutzung

Freizeit-Center

stadtebauliche Konflikte

Negativ-Image
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oder Passanten, die sich durch solche Betriebe abgestofRen fihlen.
Das hat u.a. gravierende Auswirkungen auf die unmittelbar an-
grenzenden Objekte, die sich dann nicht mehr an den gehobenen
Einzelhandel vermieten lassen.

3.3 Diskotheken, Tanzlokale

Diskotheken unterscheiden sich nach der Zweckbestimmung, dem
Umfang (Haufigkeit der Tanzveranstaltungen) und der GréRRe von
sogenannten Tanz-Cafés. Moderne Diskotheken sind meistens fur
uber 1.000 Besucher und Besucherinnen ausgelegt, sie verfligen in
der Regel lUiber mehrere separate, unterschiedlich groRe Tanzfla-
chen, auf denen verschiedene Musikrichtungen gespielt werden.
Diskotheken besitzen einen lberregionalen Kundenkreis, d. h. sie
sind fur ein grofReres und allgemeines Publikum erreichbar. Im
Hauptraum sind sie mit einer groBen Musikanlage ausgestattet, die
mit einer Lichtorgel und/oder anderen aufwendigen Lichtanlagen
gekoppelt ist.6

Nicht kerngebietstypisch ist z. B. eine abendliche Tanzbar, die nicht
die typischen Merkmale einer (Grof3-)Diskothek aufweist. Diese Kri-
terien treffen insbesondere fir kleinere Diskotheken zu. Auch hier
sind der Besucherkreis und das Einzugsgebiet mafgebend.

Konflikte sind vorwiegend in der Verkehrserzeugung, im Verhalten
einzelner Besucher im offentlichen Raum (P6beln, Vandalismus,
Larm) sowie in der aufdringlichen Aufmachung von Werbeanlagen
zu sehen.

Lokale bzw. Gaststatten mit gelegentlichen, unter Umstanden auch
regelmalligen Tanzveranstaltungen, z.B. einmal monatlich, sind
stadtebaurechtlich nicht als Vergniigungsstatten (Diskotheken)
einzustufen. Solche Lokale werden in der Literatur auch als ,Tanz-
Café“ bezeichnet.

3.4 Swinger-Clubs

Als Einrichtung sexuellen Charakters spielen zunehmend auch sog.
Swinger- bzw. Parchenclubs stadtebaulich (und gaststattenrecht-
lich) eine Rolle. Sie werden lberwiegend in den Raumen einer Gast-
statte betrieben, in der sexuelle Handlungen wie Gruppensex und
Partnertausch auf freiwilliger Basis stattfinden. Dabei handelt es
sich aus stadtebaulicher Sicht um Vergniigungsstatten.

Das Konfliktpotenzial ist normalerweise gering, da die Aufmachung
und AuBenwirkung in der Regel vergleichsweise diskret erfolgen.

6 vgl. Fickert/Fieseler ,Baunutzungsverordnung — Kommentar®; § 4a Rn. 22 ff,

1. Auflage 2008

stadtebauliche Konflikte

stadtebauliche Konflikte
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Lediglich Gber das zusatzliche Verkehrsaufkommen, insbesondere in
den Nachtstunden, ergeben sich Konflikte.

Auch bei Swinger-Clubs ist, wie bei (erotischen) Nachtlokalen, die
Verletzung des sittlichen und moralischen Empfindens der Anwoh-
ner oder Passanten zu beriicksichtigen, die sich durch solche Betrie-
be abgestolRen fiihlen kénnten.

3.5 Multiplex-Kinos

Ein Multiplex-Kino ist in der Regel als zusammenhangend geplanter
und verwalteter Kinokomplex mit mehreren unterschiedlich dimen-
sionierten Kinosalen definiert. Gastronomie sowie andere dienst-
leistungsbezogene Nutzungen erganzen das Angebot.

Multiplex-Kinos befinden sich im Regelfall in zentraler Innenstadt-
lage, an deren Rand oder in der Peripherie von Grof3stadten.

Die stadtebauliche Konfliktlage ergibt sich in erster Linie durch den
Individualverkehr, der regelmafig durch ein Multiplex-Kino ausge-
|6st wird. Dies ergibt sich allein daraus, dass ein Multiplex-Kino auf-
grund seiner Grof3e auf einen weitraumigen Einzugsbereich ausge-
legt ist und es dadurch besonders in den Abendstunden (auch nach
22:00 Uhr) zu einem groReren Zu- und Abfahrtsverkehr kommt.

Multiplex-Kinos sind als kerngebietstypische Vergnligungsstatten
zu werten, die nur in Kerngebieten und in Sondergebieten (nach
§ 11 Abs. 2 BauNVO) zuldssig sind.

3.6 Festhallen

Die planungsrechtliche Beurteilung von Festhallen ist mit Unsicher-
heiten behaftet, da es insbesondere auf die RegelmaRigkeit von
Veranstaltungen, ihren Storfaktor und damit stadtebaulich negative
Auswirkungen ankommt. Eine pauschale Bewertung einer Festhalle
als Vergnigungsstatte kann demnach nicht vorgenommen werden.

Gleichwohl hat das Verwaltungsgericht Karlsruhe hierzu in einem
Urteil vom 11. August 2010 festgestellt:

JFeste und geselliges Feiern (Familienfeste, z. B. Hochzeiten) mit
einem Teilnehmerkreis von 700 Personen, die mit erheblichem An-
und Abfahrtsverkehr und mit einem Unterhaltungsprogramm bzw.
Unterhaltungsangebot mit mehrstiindigen Musikdarbietungen bis
in die Nachtstunden hinein mit einer Lautstirke von 9o dB und
mehr einhergehen und die regelmaRig jedes Wochenende stattfin-
den, sind grundsatzlich larmintensiv. Die (..) geplanten Veranstal-
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tungen in der Halle haben damit stadtebaulich negative Auswir-
kungen.“7

Das Gericht kommt in seinem Urteil zu dem Schluss, dass eine Fest-
halle mit dem genannten Profil (im vorliegenden Fall fiir tiirkisch-
kurdische Hochzeitsveranstaltungen) aufgrund der von ihr ausge-
henden negativen stadtebaulichen Auswirkungen als kerngebiets-
typische Vergnuigungsstatte zu werten ist.

Dieser Auffassung wird im einschlagigen Kommentar zur Baunut-
zungsverordnung (Fickert/Fieseler) widersprochen. Dort wird ausge-
fuhrt, dass es sich bei einer entsprechenden Festhalle gerade nicht
um eine kerngebietstypische Vergniigungsstatte handelt, vielmehr
um eine ,Anlage fiir kulturelle und/oder soziale Zwecke.“8

Nachvollziehbar ist diese Meinung insoweit, als die allgemeine Zu-
lassigkeit einer entsprechenden Veranstaltungshalle in einem Kern-
gebiet in aller Regel am erforderlichen Stellplatznachweis und den
Flachenverfiigbarkeiten scheitern durfte. Auch ist zweifelhaft, ob
diese Nutzung tatsachlich als kerngebietstypisch zu werten ist, da es
keine Standortanforderungen, Synergien und Abhangigkeiten zu
den weiteren, in Kerngebieten zuldassigen Nutzungen gibt. Vielmehr
wirde eine entsprechende Festhalle in einem typischen Kerngebiet
(z. B. zentraler Innenstadtbereich) faktisch als Fremdkorper wahrge-
nommen. Die Feststellung, eine Festhalle (fiir groBe Hochzeitsfei-
ern) sei kerngebietstypisch, geht insoweit an der Realitdt vorbei.

Trotz dieser widerspruichlichen Aussagen ist in der Bewertung von
entsprechenden Vorhaben auf die Rechtsprechung zu verweisen;
d. h. Festhallen fiir grof3 angelegte (Hochzeits-)Feiern sind faktisch
als kerngebietstypische Vergniigungsstatten zu werten und dem-
nach nur in den dafir vorgesehenen Baugebietskategorien der
BauNVO zulassig.

3.7 Wettbiiros/Wettannahmestellen

Wettbiiros sind in der Regel Ladenlokale, in denen Wetten auf be-
stimmte (Sport-)Ergebnisse abgeschlossen werden. Der Begriff
»~Wettvermittlungsstelle wird haufig synonym fiir ,Wettannahme-
stelle” verwendet.

Ein Problem ist aktuell in der Abgrenzung der Wettbiros von reinen
Wettannahmestellen zu sehen. Das VG Karlsruhe hat mit Beschluss
vom 10.Marz 2009 luber den Antrag eines Sportwetten-Biiro-
Betreibers entschieden, mit dem dieser sich gegen die vom Bauamt
ausgesprochene Nutzungsuntersagung samt Androhung des

7 vgl.VG Karlsruhe, Urteil vom 1. August 2010, Aktenzeichen: 5 K 3274/09
vgl. Fickert/Fieseler ,Baunutzungsverordnung — Kommentar®; § 9 Rn. 7.23,
1. Auflage 2008

planungsrechtliche Einstufung
Wettbtiros
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Zwangsmittels wendete. Das Gericht hat dem Antrag teilweise
stattgegeben.

Es war nicht zu klaren, ob die Nutzung der Raumlichkeiten als Wett-
annahmestelle materiell baurechtswidrig ist. Es ist aber davon aus-
zugehen, dass die Nutzungsart ,Wettannahmestelle“ keinen fest-
stehenden Betriebstyp beschreibt und keiner der in der Baunut-
zungsverordnung genannten Nutzungsarten eindeutig zugeordnet
werden kann. Ob eine Wettannahmestelle eine Vergnligungsstatte
im bauplanungsrechtlichen Sinne ist, kann demnach nur jeweils im
konkreten Fall gepruft werden. Ausgehend vom Begriff ,Vergnu-
gungsstatte“ ist eine bloBe Annahmestelle, die ein Besucher nur
aufsucht, um seinen Wettschein abzugeben und/oder seinen Ge-
winn abzuholen, ohne zu verweilen, keine Vergniigungsstatte. Zu
einer Vergnugungsstatte wird die Wettannahmestelle erst, wenn
die kommerzielle Unterhaltung der Kund- und Besucherschaft im
Vordergrund steht sowie ein Angebot zum Verweilen existiert.

Ahnlich befindet es der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttem-
berg in seinem Beschluss vom 1. Februar 2007. Wettbliros sind dem-
nach Vergnugungsstatten, ,wenn sie nicht nur Gelegenheit zur Ab-
gabe von Wetten und zur Entgegennahme von Gewinnen, sondern
zu einem wesentlichen Teil auch zur Unterhaltung und zum Spiel bis
zur Bekanntgabe des Ergebnisses aktueller Wetten bieten“.9 Die
Auffassung wird auch durch einen aktuellen Beschluss des OVG
Rheinland-Pfalz vom 14. April 2011 unterstitzt, wonach ein Wettbiro
dann eine Vergnugungsstatte ist, wenn es den Kunden die Moglich-
keit bietet, Sportiibertragungen gemeinschaftlich zu verfolgen. Zu-
dem trifft der Beschluss eine klare Begriffsunterscheidung zwischen
,Wettbiro“ und ,Wettannahmestelle“ .10

Dem steht ein Beschluss des Verwaltungsgerichtshofs Kassel vom
25. August 2008 gegenuber, in dem Wettburos eindeutig den Ver-
gnugungsstatten zugeordnet werden."

Damit ist die planungsrechtliche Definition von Wettbliros mit Un-
sicherheiten behaftet. Entsprechend sollten Wettburos nicht allein
unter der Uberschrift ,Vergniigungsstatte” subsumiert werden. Der
Ausschluss bei stadtebaulicher Unvertraglichkeit ist separat zu for-
mulieren.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass Toto-Lotto-Annahmestellen (z. B.
Kioske) — auch wenn hier das Gliicksspiel eine Rolle spielt — definitiv
nicht zu den Vergniigungsstatten zahlen. Diese Einrichtungen un-
terscheiden sich deutlich von privaten Wettbiros, insbesondere

9 vgl. Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 1. Febr. 2007,
852606/06

10 vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 14. April 2011 8 B 10278/11

T vgl. Verwaltungsgerichtshof Kassel, Beschluss vom 25. August 2008, Aktenzei-
chen: 3 UZ 2566/07 Instanzen-Aktenzeichen: 4 E 3419/06

wichtig:

Wettbtiros bei stddtebaulicher
Unvertrdglichkeit immer separat
auffiihren und begriinden!

Toto-Lotto-Annahmestellen
sind keine Vergniigungsstdtten
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hinsichtlich der kommerziellen Unterhaltung und der Aufenthalts-
moglichkeiten.

Dem Thema ,Wettbiiros“ kommt aus aktuellem Anlass auch eine
weitere Bedeutung zu: Mit der Rechtsprechung des EuGH vom
8. September 2010 wurde das staatliche Gliicksspielmonopol in
Deutschland mit sofortiger Wirkung aufgehoben. Wettbiiros, die bis
dato am Rande der Legalitat betrieben wurden, sind nunmehr sank-
tioniert. Damit ist zu erwarten, dass Betreiber, die sich aufgrund der
unsicheren Rechtslage bisher in ihren Expansionsbestrebungen zu-
rickgehalten haben, nunmehr weiter ausbreiten. Es besteht die
Gefahr, dass mit dem Wegfall des staatlichen Gliickspielmonopols
eine ahnlich inflationare Ausbreitung von Wettbiros entsteht, wie
sie nach der Spielverordnung 2006 bei Spielhallen eingetreten war.

Entsprechend wird dringend empfohlen, in der bauleitplanerischen
Umsetzung sicherzustellen, dass Wettbiros als Vergniigungsstat-
ten gewertet werden. Dafur sollte, in Anlehnung an den Beschluss
des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz, eine begriffliche und
inhaltliche Trennung von Wettbiiros und Wettannahmestellen vor-
genommen werden. Bei einer beabsichtigten Feingliederung nach
§ 1Abs. 9 BauNVO fiur Spielhallen sollten grundsatzlich auch Wett-
biros benannt werden.

3.8 Bordelle und bordellartige Betriebe

Hinsichtlich der planungsrechtlichen Einstufung ist deutlich zu ma-
chen, dass diese Nutzung nicht zu den Vergniigungsstatten zahlt.
Vielmehr stellt sie eine eigenstandige Nutzungsart ,sui generis“
dar.? Bordelle und bordellartige Betriebe sind demnach als sonstige
Gewerbebetriebe zu werten und entsprechend in Gewerbe- und
Industriegebieten allgemein zulassig. Dies gilt auch fiir die soge-
nannte Wohnungsprostitution.

Im Hinblick auf die Nutzung ,,Wohnen“ gilt, dass Bordelle und bor-
dellahnliche Betriebe aufgrund der von diesen Einrichtungen aus-
gehenden Storungen mit einer Wohnnutzung typischerweise un-
vereinbar sind. Planungsrechtlich sind diese Vorhaben deshalb in
Wohngebieten unzulassig.

Grundsatzlich ausgeschlossen sind Bordelle in Mischgebieten; den-
noch sind in der Rechtsprechung auch Ausnahmen denkbar.’3 Bor-
dellartige Betriebe/Wohnungsprostitution konnen in einem Misch-

12 vgl. Fickert/Fieseler ,Baunutzungsverordnung — Kommentar®; § 4a Rn. 23.74 ff,,
10. Auflage 2002

13 vgl. OVG Berlin, Beschluss vom 09. April 2003 — 2 S 5.03; Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Untersuchung ,Auswirkungen des Prosti-
tutionsgesetzes”, Abschlussbericht 2005, Kap. II, 3.1 Baurecht, insbesondere Kap.
3.1.2.1 Rechtsprechung

Wegfall des staatlichen
Gliicksspielmonopols
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gebiet nur bei konkreten Stérungen untersagt werden.'4 Der Aus-
schluss sollte bei Gebietsunvertraglichkeit auf Grundlage des §1
Abs. 9 BauNVO festgesetzt werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Bordelle und bordellahnli-
che Betriebe, wenn sie nach § 1 Abs. 9 BauNVO nicht explizit ausge-
schlossen sind, in Gewerbe- und Industriegebieten allgemein zulas-
sig sind — und zwar unabhangig von der jeweils geltenden Baunut-
zungsverordnung. In Mischgebieten sind die jeweilige Pragung
(Schwerpunkt Wohnen oder Schwerpunkt Gewerbe) sowie die Art
des Betriebs mafRgeblich. Eine individuelle Priifung ist erforderlich.

3.9 Billard- und Dart-Cafés

Die bauplanungsrechtliche Einstufung des Billardspiels bereitet oft
Schwierigkeiten, denn es kann nicht jede kommerzielle Freizeitge-
staltung, die der Vergnuigungssteuer unterliegt, generell mit dem
stadtebaulichen Begriff ,Vergniuigungsstatte® belegt werden. Bei der
bauplanungsrechtlichen Einstufung steht nicht der Sachverhalt der
kommerziellen Unterhaltung im Vordergrund, sondern die Frage, in
welcher Weise sich die Nutzungsart ,Vergniigungsstatte“ innerhalb
der jeweiligen Baugebiete auswirken kann. Da Billardtische in der
Regel in Schank- und Speisewirtschaften aufgestellt werden, ist die
Einstufung, ob es sich um ein Billardcafé oder einen Gaststattenbe-
trieb handelt, in Abhangigkeit davon zu betrachten, ob der Spiel-
oder der Gaststattenbetrieb vorherrschend ist. Werden weiterhin
erlaubnispflichtige Spielgerate nach §33i GewO aufgestellt, ist zu
prifen, ob der Spielcharakter gegentiber dem sportlichen Uber-
wiegt.’5

Die Charakteristik der Billard- und Dart-Cafés ist umstritten, insbe-
sondere die stadtebaulichen Auswirkungen, weil einerseits das zu-
satzliche Angebot, insbesondere fiir Jugendliche, positiv zu bewer-
ten ist, da es zu einer Belebung der Innenstadt fuhrt, andererseits
aber Probleme bei einer Konzentration solcher Anlagen bestehen.

3.10 Spielhallendhnliche Betriebe

Es handelt sich hierbei um Betriebe, die primar als Gaststatten ge-
nehmigt sind, deren faktische Nutzung aber jeweils als Vergnu-
gungsstatte zu werten ist. Die stadtebaulichen Auswirkungen dieser
Betriebe, (z. B. Internet-Café) sind mit denen konventioneller Spiel-
hallen vergleichbar.

14 vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 05. Mdrz 2002 -8 S 606/02
5 vgl. BayObLG, Beschl. v. 24. Februar 1992 - 3 ObOWi 7/92-, GewArch. 92, 231 =
NVwWZ-RR 92, 553 f. m. w. N.
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Gaststatten bzw. Schank- und Speisewirtschaften sind nach pla-
nungsrechtlicher Definition ,,Gewerbebetriebe, in denen Getranke
aller Art und/oder Speisen zum Verzehr verabreicht werden".1®

Die gastronomische Nutzung muss demnach zwingend im Vorder-
grund des Betriebs stehen. Wenn allerdings drei Geldspielgerate mit
Gewinnmoglichkeit sowie weitere Unterhaltungen wie z. B. Billard,
Dart, Flipper, GroRRbildleinwand fiir Sportiibertragungen etc. und
dariiber hinaus noch Wetten (i. d.R. illegale Sportwetten) angebo-
ten werden, ist davon auszugehen, dass sich die originare Nutzung
»Schank- und Speisewirtschaft® in Richtung Vergniigungsstatte
verschiebt. Dies ist dariiber hinausgehend insbesondere dann der
Fall, wenn Getranke nur Uber Automaten bezogen werden kénnen
und/oder keine selbst zubereiteten Speisen angeboten werden. Un-
ter diesen Voraussetzungen kann die gastronomische Nutzung kei-
nen Vorrang im Betriebskonzept einnehmen. Der Betrieb ware dann
planungsrechtlich nicht mehr nach den Zulassigkeitskriterien fir
Schank- und Speisewirtschaften, sondern vielmehr als Vergni-
gungsstatte zu genehmigen. Darliber hinaus ware eine besondere
Genehmigung nach der Gewerbeordnung erforderlich. Insgesamt ist
zur Bewertung demnach das jeweils offensichtlich erkennbare Be-
triebskonzept in den Blick zu nehmen.

Allerdings ist die planungsrechtliche Einschatzung, welche Nutzung
im Vordergrund des jeweiligen Betriebs steht, oft mit Unsicherhei-
ten behaftet. Insoweit sollte, wenn nicht genehmigte Geldspielgera-
te aufgestellt sind oder illegal Wetten angenommen werden, eine
Reglementierung dieser Nutzungen in erster Linie ordnungsbehord-
lich erfolgen. Erst wenn offensichtlich ist, dass ein vorgeblicher
Gastronomiebetrieb den Nutzungsschwerpunkt einer Vergni-
gungsstatte hat, kann und soll eine planungsrechtlich basierte Nut-
zungsuntersagung erfolgen.

3.1 Freizeit-Center

Die Ansiedlung von Vergnligungsstatten fiihrt in der Regel nur dann
zu negativen Strukturveranderungen in der Innenstadt, wenn Kon-
flikte und Probleme durch die genannten generellen Standortunver-
traglichkeiten oder durch Konzentrationen ausgelost werden. Durch
eine sinn- und maRvolle Steuerung der Ansiedlung von Vergnu-
gungsstatten koénnen solche Probleme vermieden werden. Dann
konnen Vergnligungsstatten durchaus ein belebendes Element der
Innenstadt sein. Sie bieten als Freizeiteinrichtungen auch Nischen
fur soziale Kontakte. In den letzten Jahren — im Zeitalter des Inter-
nets — wird immer haufiger ein neuer Typus von Vergniligungsstatte
beobachtet, der besonders fiir junge Erwachsene ein interessanter
Treffpunkt ist. Es sind Einrichtungen mit Café-Bistro-Charakter, die

16 vgl. Fickert/Fieseler, 10. Aufl,, § 2 BauNVO, Rn. 13

Spielhallen modernen Typs
wirken nicht per se negativ
auf das stadtebauliche Umfeld
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uber Computerplatze mit Internet-Zugang verfiigen, aber auch
Spielmoglichkeiten vorhalten und meist aufgrund ihrer GroRe und
ihres Charakters in den Innenstadten angesiedelt sind.

Auch ein weiterer, vergleichsweise neuer Spielhallentypus kann
durchaus positive Effekte bringen. Spielhallen in Form von Freizeit-
Centern konnen ein belebendes Element der Innenstadt sein. Ein-
richtungen, die uber Billard, Dart, Unterhaltungsspielautomaten,
Grof3leinwand und Internetplatze verfiigen und neben den vorherr-
schenden Geschicklichkeitsspielen keine oder nur untergeordnet
Geldspielautomaten mit Gewinnmoglichkeit anbieten sowie ein
kleines gastronomisches Angebot vorhalten, konnen sehr belebend
sein —insbesondere dann, wenn sie sich zum StraRen- oder Platz-
raum hin 6ffnen. Aus planerischer Sicht kénnen, je nach Standort-
umfeld, solche Einrichtungen positiv bewertet werden. Entspre-
chend soll in der Bauleitplanung kein pauschaler Ausschluss von
Vergnligungsstatten respektive Spielhallen formuliert werden.
Vielmehr ist genau danach zu differenzieren, welche Formen (Gat-
tungen) stadtvertraglich sind und welche nicht.

3.12 Bowling-Center und weitere Anlagen fiir sportliche Zwecke

Im Sinne des stadtebaulichen Nutzungsbegriffs sind Anlagen, die
sportlichen Zwecken dienen, keine Vergnugungsstatten. Demnach
zahlen Bowling-Center als selbststandige Anlagen nicht zu den Ver-
gnugungsstatten. Entsprechendes gilt fur vergleichbare sportliche
Angebote wie Fitness, Tischtennis, Indoor-Soccer, Badminton,
Squash etc. Daran andert auch die Tatsache nichts, dass ein Gastro-
nomiebetrieb integriert ist, in dem Speisen und Getranke gereicht
werden.

Anders verhalt es sich, wenn in einem Bowling-Center oder einer
Indoor-Sportanlage die fiir Vergniuigungsstatten typischen Angebote
zusatzlich unterbreitet werden, wie z. B. Geldspielgerate mit Ge-
winnmoglichkeit, Internet-Terminals, GroRbildleinwand oder Un-
terhaltungsspielautomaten in einer GroRenordnung, die tiber die in
einer Gastronomie regelmaRig mogliche Anzahl hinausgeht (max.
drei Geldspielgerate mit Gewinnmoglichkeit in Gaststatten). In die-
sem Fall ist ein Bowling-Center durchaus als Vergniigungsstatte zu
werten. Gleichwohl hat ein Bowling-Center als Vergniigungsstatte
eine deutlich andere stadtebauliche Wirkung als eine konventionel-
le Spielhalle mit Geldspielgeraten mit Gewinnmoglichkeit. Es wirkt
vielmehr als Freizeit-Center und kann geeignet sein, den offentli-
chen Raum positiv zu pragen bzw. den stadtebaulichen Kontext
nicht zwingend zu beeintrachtigen.
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4 Bestand und Entwicklung von Vergniigungsstatten in

Frechen

Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH hat im Januar 2015
eine Erhebung des Bestands an Vergnligungsstatten in der Stadt
Frechen durchgefiihrt.

Bei dieser Bestandsaufnahme konnten als Schwerpunkt der Ver-
gnugungsstatten in Frechen acht Spielhallen und zwei Wettburos
erhoben werden, die sich in der Innenstadt auf und um die Haupt-
straBe konzentrieren. Ferner gibt es in diesem Bereich zwei Internet-
Cafés, die zu den Vergnuigungsstatten gezahlt werden konnen.

AuBerdem konnten als Vergniigungsstatten in der Stadt Frechen
eine Diskothek und ein Swingerclub erfasst werden.

Tabelle1  Vergniigungsstatten in der Stadt Frechen —Januar 2015
Im zentra-  Spielauto-
Kartennummer und
Nutzungsschwerpunkt len Versor- maten mit
Name der Standort . Lage
. . im Standortumfeld gungsbe- Geldge-
Vergnugungsstatte ) .
reich winn
S1-Spielhalle Europaallee 5 Einzelhandel, Gewerbe- Nein
Gewerbe gebiet 33
S2—Spiel-Oase Kélner StraBe 200  Einzelhandel, Gewerbe- Nein
Gewerbe gebiet 46
S3—Lowen Play Hermann-Seeger-  Einzelhandel, Gewerbe- Nein
Str. 20 Gewerbe gebiet 48
S4 - Spielkiste Johannisstr. 31 Einzelhandel, Dienst- Gewerbe- Nein
leistungen, Gewerbe  gebiet 24
S5—Cash Play Hauptstr. 135 Einzelhandel, Ein- Innenstadt Ja
kaufslage, Wohnen 11
S6 —Monte Carlo Hauptstr.80-82  Einzelhandel, Ein- Innenstadt Ja
kaufslage, Wohnen 8
S7-Fun City Aachener Strale  Einzelhandel, Dienst- Nebenzen- Nein
532 leistungen, Einkaufs-  trum
lage, Wohnen 52
S8 —Spielkiste Aachener StraRe  Einzelhandel, Dienst- Nebenzen- Nein
591 leistungen, Einkaufs-  trum
lage, Wohnen 29
W1 - Cashpoint Hauptstr. 158 Einzelhandel, Innenstadt Ja -
Sport- und Internet- Einkaufslage
Café
W2 - Sportwett- Hauptstr. 169 Einzelhandel, Innenstadt Ja -

vermittlung

Einkaufslage
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Im zentra-  Spielauto-
Kartennummer und .
Nutzungsschwerpunkt len Versor- maten mit
Name der Standort . Lage
. . im Standortumfeld gungsbe- Geldge-
Vergnugungsstatte X .
reich winn
11— Internet-Café Dr. Tusch-Str.2—-8 Einzelhandel, Innenstadt
Roma Einkaufslage
[2 - Treffpunkt Keimesstr. 1a Einzelhandel, Innenstadt
Friend‘s Einkaufslage
N1- Event-Center Siemensstr.7—9 Einzelhandel, Gewerbege- Nein -
Imperia Gewerbe biet
B1-Partyclub Swin-  Kolner Str. 23 a Einzelhandel, Innenstadt Nein
gergelliste Wohnen
Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Januar 2015

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Januar 2015

Die Legende entspricht dem Inhalt von Tabelle 1 auf S.16/17
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4.1 Spielhallen

Die Anzahl der Spielhallen und der dort installierten Geldspielgerate
hat sich in der Stadt Frechen seit der Erfassung im Jahre 2012 nicht
verandert. Nach wie vor gibt es acht Standorte im Stadtgebiet mit
insgesamt 244 Geldspielgeraten mit Gewinnmoglichkeit'7, sodass
sich ein durchschnittlicher Besatz von 30,5 Geldspielgerdten je
Spielhalle ergibt. Der nordrhein-westfdlische Vergleichswert liegt
bei 17,5 Geldspielgeraten je Spielhalle.

Nach Angaben der Landesfachstelle Gliicksspielsucht Nordrhein-
Westfalen sind 2014 213 Geldspielgerate in Spielhallen und weitere
67 Geldspielgerate in den gastronomischen Betrieben der Stadt Fre-
chen zu finden.

Wird die Anzahl von 280 Geldspielgeraten in einen Bezug zur Ein-
wohnerzahl gesetzt, zeigt sich, dass die Stadt Frechen mit 55,3 Geld-
spielgeraten je 10.000 Einwohner mit deutlichem Abstand der Spit-
zenreiter im Rhein-Erft-Kreis ist. Im Rhein-Erft-Kreis insgesamt liegt
der durchschnittliche Besatz bei ca. 37 Geldspielgeraten je 10.000
Einwohner.

Auf Basis von Angaben der Forschungsstelle fur Handel — Institut fur
Markt- und Wirtschaftsforschung GmbH aus Berlin lassen sich die
jahrlichen Kasseninhalte der Geldspielgerate, die mit den Spielerver-
lusten gleichzusetzen sind, errechnen. Nach diesen Zahlen fanden
sich 2014 Uber 6,8 Mio. Euro in den Kassen der Frechener Geldspiel-
gerate. Das bedeutet, dass im Jahr 2014 jeder Burger der Stadt Fre-
chen durchschnittlich 134,97 Euro an Geldspielgeraten verzockt hat.
Der nordrhein-westfdlische Vergleichswert liegt bei 83,92 Euro je
Burger.

4.2 Wettbiiros

Wurden im Jahr 2012 noch vier Wettvermittlungsstellen erfasst, sind
derzeit nur noch zwei Wettbliros im Stadtgebiet zu finden. Beide
Wettbliros liegen im Bereich der oberen HauptstraRe. Das ehemali-
ge Tipico-Wettbiiro an der AntoniterstraBe 12 ist geschlossen sowie
auch das Cashpoint Wettbiiro an der HauptstraRe 153.

4.3 Internet-Cafés

Im Januar 2015 konnten zwei Internet-Cafés aufgenommen werden,
die zu den Vergnligungsstatten zahlen: Café Friend’s in der Keimes-
strale 1a und das Internet-Café Roma an der Dr. Tusch-Stralle 2 - 8.
Beiden Adressen gemeinsam ist, dass nach Aushang der Zutritt erst
ab 18 Jahren gestattet ist. Beide Standorte weisen mit verklebten

7" Nach Angaben der Stadt Frechen
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Schaufenstern im Erdgeschoss das gleiche Gestaltungsdefizit auf,
und es ist davon auszugehen, dass das Storpotenzial mit dem einer
Spielhalle vergleichbar ist.

Abbildung 2 Internet-Café Friend’s an der Keimesstral3e

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

4.4 Diskothek

Die im Jahr 2012 erfasste Diskothek ,JubyQ“ wird seit kurzem am
gleichen Standort unter dem Namen ,Event-Center Imperia“ wei-
tergefuhrt. Aufgrund der Lage in einem Gewerbegebiet wird wei-
terhin kein planungsrechtlicher Handlungsbedarf gesehen.

4.5 Swingerclub, Bordelle und bordellartige Betriebe

In der Stadt Frechen sind derzeit funf bordellartige Einrichtungen,
ein Sado-Maso-Club und ein Swingerclub zu finden. Allein der Swin-
gerclub zahlt planungsrechtlich zu den Vergniigungsstatten, aber
aufgrund der geringen Konzentration ist nicht von einem planungs-
rechtlichen Handlungsbedarf auszugehen. Dieser Swingerclub be-
stand bereits bei der Erfassung im Jahr 2012 ebenso wie die tibrigen
bordellartigen Einrichtungen, sodass in diesem Segment keine Ver-
anderungen zu verzeichnen sind.
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5 Spielhallen und Wettvermittlungsstellen mit den
gesetzlichen Abstandsradien

Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber hat im Ausfiihrungsgesetz
zum Glicksspielstaatsvertrag (AG GIiStV NRW) einen Mindestab-
stand von 350 m Luftlinie zwischen Spielhallen und von 200 m Luft-
linie zwischen Wettbliros festgelegt. Zusatzlich werden in § 16 Abs. 3
Satz2 AG GluStvV NRW weitergehende Anforderungen getroffen
und zwar, dass Spielhallen ,nicht in raumlicher Nahe zu 6ffentlichen
Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben
werden® sollen, wobei regelmaRig der Mindestabstand von 350 m
Luftlinie eingehalten werden soll. Ahnliches gilt gem. GliicksspielVO
NRW § 22 Abs. 1 fiir Wettbiiros, die einen Mindestabstand von
200 m Luftlinie zu offentlichen Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe einhalten sollen.

Der Gesetzgeber lasst offen, welche Einrichtungen konkret zu den
»Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu rechnen sind, ob
also Kindergarten inbegriffen sein sollen. Auch die Rechtsprechung
trifft verschiedene Aussagen: Das Verwaltungsgericht Koln geht
davon aus, dass von § 16 Abs. 3 Satz 2 AG GIiStV NRW neben Schu-
len auch Kindergarten einzubeziehen sind.’8 Das Verwaltungsge-
richt Arnsberg dagegen aulRert Zweifel daran, dass ein Kindergarten
und sogar auch eine Grundschule eine schutzbedurftige Einrichtung
im Hinblick auf den Abstandsradius von Wettvermittlungsstellen
darstellen.’9 Um bei der aktuell bestehenden Rechtsunsicherheit fiir
alle Optionen offen zu sein, werden Kindergarten in der weiteren
Betrachtung miteinbezogen.

Die fur die Erlaubnis zustandige Behorde darf unter Berlicksichti-
gung der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und der
Lage des Einzelfalls von der MalRgabe des Mindestabstands — so-
wohl der Spielhallen untereinander als auch gegeniber schutzwiir-
digen Einrichtungen — abweichen (§ 16 Abs. 3 Satz 3 AG GIluStV). Fur
Wettbiros existiert eine solche Regelung nicht.

Zunachst werden die erforderlichen Abstandsradien zwischen Spiel-
hallen untereinander und zwischen Wettvermittlungsstellen unter-
einander dargestellt. In einem weiteren Schritt werden dann die
erforderlichen ,,Schutzbereiche“ rund um Schulen und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe dargestellt, sodass sich Ausschluss-
bereiche fur die Neuansiedlung von Vergnligungsstatten in der
Stadt Frechen ergeben.

18 Vgl. VG Koln, Urteil vom 29.01.2014 — 23 K 2890/13
19 vgl. VG Arnsberg, Beschluss vom 21.10.2013 -1 395/13
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5.1 Abstandsradien um Spielhallen und
Wettvermittlungsstellen

Im nordrhein-westfalischen Ausfiihrungsgesetz zum Glicksspiel-
staatsvertrag (AG GliiStV NRW) ist festgelegt, dass Spielhallen einen
Mindestabstand von 350 m zur nachsten Spielhalle einhalten mus-
sen. Fir die Wettvermittlungsstellen gilt ein Mindestabstand von
200 m untereinander als rechtlich verbindlich.

Abbildung 3 Spielhallen und Wettvermittlungsstellen in Frechen mit
ihren gesetzlich festgelegten Abstandsradien
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

In der Frechener Innenstadt lberschneiden sich sowohl| die Radien
um die Spielhallen (S5 und S6) als auch um die Wettbiirostandorte
(W1 und W2). Dies bedeutet, dass hier derzeit die gesetzlich vorge-
sehenen Mindestabstande nicht eingehalten werden. Nach der Aus-
nahmeregelung gem. § 16 Abs. 3 Satz 3 AG GliStV darf die fur die
Erlaubnis zustandige Behorde unter Berlicksichtigung der Verhalt-
nisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und der Lage des Einzel-
falls von der MaRgabe des Mindestabstands der Spielhallen unter-
einander abweichen.
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Die Spielhallen S2 und S3, die ihren Standort an der Kélner StraRe
bzw. an der Hermann-Seeger-StralRe haben, liegen in einem Ab-
stand von ca. 260 m Luftlinie, dies bedeutet, dass hier der gesetzlich
vorgesehene Mindestabstand von 350 m Luftlinie zwischen Spielhal-
len ebenfalls nicht eingehalten wird. Die Spielhalle S1, die ihren
Standort in dem gleichen Bereich hat, liegt in einer ausreichenden
Distanz zu den Spielhallen S2 und S3.

Die Spielhalle S4 an der Johannisstral3e liegt in einer Einzellage und
damit weit genug von den anderen Spielhallen entfernt.

Die Spielhallen S8 und S7 an der Aachener StralRe in Konigsdorf lie-
gen fast 700 m auseinander und halten somit den gesetzlich vorge-
schriebenen Mindestabstand von 350 m untereinander ein.
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5.2 Abstandsradien um Spielhallen und Wettvermittlungs-
stellen zu Schulen sowie Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe

Nicht nur Abstandsradien zwischen Spielhallen und Wettvermitt-
lungsstellen untereinander wurden in dem nordrhein-westfalischen
Ausfiihrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag (AG GliStV NRW)
festgelegt, sondern auch die Mindestabstande, die diese Vergnu-
gungsstatten zu Schulen sowie zu Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe einhalten sollen: Spielhallen sollen einen Mindestab-
stand von 350 m (Abb. 4: blaue Ringe), Wettvermittlungsstellen von
200 m (Abb. 4: griine Ringe) einhalten.

Abbildung 4 Spielhallen und Wettvermittlungsstellen in Frechen mit
ihren gesetzlich festgelegten Abstandsradien
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Legende:Rot — offentl. Schule, gelb — 6ffentl. Kindergarten, orange —Jugendzentrum
Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

In der Abbildung wird deutlich, dass der tberwiegende Teil der Fre-
chener Gebietsflache von Abstandsradien tiberlagert wird (nach der
Ausnahmeregelung gem. § 16 Abs. 3 Satz 3 AG GIUStV darf die fur die
Erlaubnis zustandige Behorde unter Berlicksichtigung der Verhalt-
nisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und der Lage des Einzel-
falls von der MalRgabe des Mindestabstands — sowohl der Spielhal-
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len untereinander als auch gegentiber schutzwirdigen Einrichtun-
gen —abweichen).

Mit Ausnahme der Spielhallen S1—54 liegen alle anderen Spielhallen
und die Wettbiros innerhalb der vom Gesetzgeber vorgesehenen
Abstandsradien um offentliche Schulen oder um andere o6ffentliche
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Nach Auslaufen des Be-
standsschutzes sind diese Standorte nach aktueller Gesetzeslage
nur noch in atypischen Fallen genehmigungsfahig.

Gleichwohl ist ein pauschaler Ausschluss von Vergnligungsstatten
fur das ganze Stadtgebiet planungsrechtlich unzulassig. Gegen eine
allzu strenge Reglementierung von Spielhallen und Wettbiros
spricht, dass es sinnvoll ist, den Betrieben in den zentralen Einkaufs-
lagen Ausweichstandorte anzubieten. Dies kann nur uUber die Zulas-
sigkeit von Spielhallen bzw. Wettbiros an stadtvertraglichen
Standorten gelingen.
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6 Priifung der im Jahr 2012 empfohlenen Zuldssigkeits-
bereiche fiir Vergniigungsstatten unter Beriicksichtigung
der gesetzlich festgelegten Abstandsradien

Im Steuerungskonzept Vergnligungsstatten 2012 wurde empfohlen,
ausschlieBlich die ausnahmsweise Zulassigkeit von Vergniigungs-
statten, insbesondere Spielhallen und Wettbliros, in die Bauleitpla-
nung zu ubernehmen. Diese Vorgehensweise ist auch weiterhin
aufgrund der besonderen Situation in der Stadt Frechen und der zu
erwartenden negativen Auswirkungen der Haufung von Vergni-
gungsstatten gerechtfertigt. Konkret bedeutet dies als Formulie-
rungsvorschlag fiir die Begriindung in der Bauleitplanung:

= An die ausnahmsweise Zulassigkeit ist die Bedingung geknlipft,
dass Vergnuigungsstatten, insbesondere Spielhallen und Wettbdu-
ros, nur dann ausnahmsweise zulassig sind, wenn keine Anzei-
chen fiir einen stadtebaulichen Abwartstrend ("Trading-down-
Prozess") gegeben sind. Insbesondere gehdrt hierzu das Vorhan-
densein bestimmter Nutzungen (z.B. Imbissbetrieb, Ein-Euro-
Shop, Internet-Café, Sexshops, weitere Vergniigungsstatten wie
Spielhallen sowie Wettbiiros), die sich im selben Gebaude, im
gleichen StralRenzug in mittelbarer und unmittelbarer Nachbar-
schaft des Vorhabens befinden und die erwarten lassen, dass
uber die weitere Haufung von Angeboten an entsprechenden
Nutzungen minderer Qualitat der Bereich weiterhin negativ in
Bewegung gebracht oder das stadtebauliche Ziel fiir diesen Be-
reich erschwert wird. Es kann sich aber auch um andere Anzei-
chen wie etwa Leerstinde o. A. handeln. Eine ausnahmsweise Zu-
lassigkeit ist immer auf ihre konkret zu erwartenden stadtebauli-
chen Auswirkungen vor Ort zu Uberprifen. Es ist sicherzustellen,
dass Stérungen im Sinne des § 15 Abs.1BauNVO in Verbindung
mit § 15 Abs. 3 BauNVO nicht auftreten werden. Es wird vorbe-
haltlich einer Uberpriifung der konkreten raumlichen und stid-
tebaulichen Situation zunachst davon ausgegangen, dass ein
neues Vorhaben in der Nachbarschaft oder im selben StralRenzug
negative stadtebauliche Auswirkungen uber das Zusammenwir-
ken der Angebote auslosen wird.

Als Ergebnis des Steuerungskonzepts Vergnuigungsstatten 2012
wurde festgehalten, dass negative stadtebauliche Auswirkungen
auf fast alle Teilraume der Such- bzw. Handlungsraume zutrafen.
Allein fur drei streng abgegrenzte Bereiche in der Stadt Frechen
wurden ausnahmsweise Zulassigkeiten formuliert:

» An der Kolner Stralle (Stadteingangsbereich) und an der oberen
HauptstraBe (Bereich Dr.-Tusch-Stralle bis zur Blindgasse) kon-
nen kerngebietstypische Vergnligungsstatten,

= an der Aachener Stral3e in Frechen-Konigsdorf nicht kerngebiets-
typische Vergnugungsstatten ausnahmsweise zugelassen wer-
den.

Formulierungsvorschlag ftir
die Bauleitplanung
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Diese Zulassigkeitsbereiche werden in den folgenden Abbildungen
uber die ,,Schutzbereiche“ der Abstandsradien gelegt, um zu priifen,
ob sie den geanderten gesetzlichen Bestimmungen entsprechen.

6.1 Zulassigkeitsbereich an der Kolner StraBe — Planung 2012

Durch Abbildung 5 wird deutlich, dass der geplante Zulassigkeitsbe-
reich fiir kerngebietstypische Vergnugungsstatten an der Kolner
StraBe aulerhalb der gesetzlich festgelegten Abstandsradien um
Schulen und andere offentliche Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe liegt. Das bedeutet, dass dieser Bereich bei einer entspre-
chenden Umsetzung in der Bauleitplanung als Zul3ssigkeitsbereich
Bestand haben kann.

Die Spielhallen S2 und S3 haben einen Abstand von ca. 260 m Luftli-
nie, das bedeutet, dass hier der gesetzlich vorgesehene Mindestab-
stand von 350 m Luftlinie zwischen Spielhallen nicht eingehalten
wird.

Im geplanten Zuldssigkeitsbereich liegt die Spielhalle S2 an der Kol-
ner Stral3e, die durch die geltende Abstandsregelung den Zulassig-
keitsbereich ausschopft. Da der Gesetzgeber in Hartefdllen eine
Ausnahme von der Mindestabstandsregelung zuldsst, kann die
Moglichkeit einer weiteren Ansiedlung in diesem Zulassigkeitsbe-
reich nicht komplett ausgeschlossen werden. Die Spielhallen S1, S3
und S4, die sich derzeit nicht innerhalb des gekennzeichneten Be-
reichs zur ausnahmsweisen Zuldssigkeit befinden, werden bei Um-
setzung der Bauleitplanung auf ihren Bestandsschutz reduziert. Das
heillt, mittel- bis langfristig werden sie an diesem Standort nicht
mehr bestehen konnen.

Abbildung 5 Zulassigkeitsbereich fiir kerngebietstypische Vergniigungs-

statten an der Kolner StralRe mit den gesetzlich festgelegten
Abstandsradien
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Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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6.2 Zulassigkeitsbereich obere HauptstraBe — Planung 2012

Der 2012 geplante Zulassigkeitsbereich liegt im Bereich der oberen
HauptstraBe, in dem Abschnitt zwischen Dr.-Tusch-Stralle und
Blindgasse. In diesem Zulassigkeitsbereich liegen die Spielhalle S5
und die beiden Wettbiiros W1 und W2 direkt an der HauptstraRe.
Die Wettbuiros W1 und W2 liegen nur ca. 50 m auseinander, sodass
die gesetzlichen Regelungen der Verordnung zur Anderung der
GlucksspielVO NRW vom 8. Marz 2013 derzeit nicht eingehalten
werden.

Abbildung 6 Vorgeschlagener Zuldssigkeitsbereich fiir kerngebietstypi-
sche Vergniigungsstatten (2012) an der oberen HauptstraRe

=

Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der 2012 geplante Zuldssigkeitsbereich fir kerngebietstypische Ver-
gnugungsstatten im Bereich der oberen Hauptstrae in der Freche-
ner Innenstadt wird von dem derzeit vorgeschriebenen Abstandsra-
dius um Schulen und anderen Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe Uberlagert (s. Abb. 4). Das bedeutet, dass derzeit die Eroff-
nung weiterer Spielhallen und Wettburos aufgrund der gliicksspiel-
rechtlichen Regelungen nicht moglich ist (Ausnahme: Hartefallrege-
lung fir Spielhallen).

Bei dem Bereich der oberen HauptstraBe handelt es sich faktisch
nicht um ein Kerngebiet wie es der urspringliche Bebauungsplan
vorsieht, sondern um ein historisch gewachsenes Mischgebiet mit
uberwiegendem Wohnanteil. Gewerbliche Nutzungen finden sich
nur in den Erdgeschosslagen. Die Stadt Frechen hat bereits Ende
2012 als Planungsziel beschlossen, den Bereich der oberen Haupt-
stralRe als ,besonderes Wohngebiet“ gem. §4a BauNVO zur Siche-
rung, Starkung und Fortentwicklung des Wohnens sowie von das
Wohnen nicht stérenden gewerblichen Nutzungen (Handel, Gastro-
nomie) festzusetzen. Ein weiterer Beweggrund fiir diesen Beschluss
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ist die gestiegene Nachfrage nach zeitgemalRem und zentral gele-
genem Wohnraum in der Stadt Frechen.

Obwohl Vergniligungsstatten in besonderen Wohngebieten aus-
nahmsweise zuldssig sind, sollten sie flir den Bereich der oberen
Hauptstralle ausgeschlossen werden. Bei der geplanten Starkung
der Wohnfunktion in diesem Bereich ist mit Immissionskonflikten
zu rechnen. Da die Offnungszeiten von Spielhallen und Wettbiiros
regelmaRig auch die Nachtzeit betreffen, konnen An- und Abfahrt-
gerausche oder der Aufenthalt im Freien zur Stérung der Nachtruhe
fuhren.

Insbesondere Spielhallen und Wettburos, die oftmals — auch dank
langeren Offnungszeiten — hohere Mieten zahlen kénnen, verdran-
gen haufig den traditionellen Einzelhandel oder andere gewerbliche
Nutzungen, die diese Mieten nicht aufbringen konnen. Ferner haben
die hier heute schon ansassigen Spielhallen und Wettburos bereits
Trading-Down-Effekte ausgelost, die sich beispielsweise in Leer-
standen sowie einem zunehmenden Funktionsverlust zeigen.

In Anbetracht dieser Situation und des Beschlusses der Stadt Fre-
chen, den Bereich der oberen Hauptstral3e durch die Festsetzung als
~besonderes Wohngebiet® zu starken, wird empfohlen nur lber die
Genehmigung nach Gaststattenrecht zu agieren. Damit besteht
hinsichtlich der Ausstattung mit Geschicklichkeitsspielen (Dart und
Billard) sowie der Ausstattung mit Geldspielgeraten mit Gewinn-
moglichkeit (zwei Gerate pro Gaststatte) ein gewisser Spielraum fiir
die Betreiber, ohne dass uber Zulassigkeiten von Vergnligungsstat-
ten alle Tiiren ge6ffnet werden. Eine Zulassigkeit von Vergnigungs-
statten sendet fiir den Bereich der oberen HauptstraRe falsche Sig-
nale —es gilt vielmehr, den Handel, die Dienstleistung und die Gast-
ronomie zu stitzen und den Trading-Down-Prozess umzukehren.
Auch im Vergnugungsstattenkonzept 2012 waren trotz einer aus-
nahmsweisen Zulassigkeit in diesem Bereich faktisch weitere An-
siedlungen von Vergnligungsstatten ausgeschlossen.

Bei einer Umsetzung dieser Ziele in der Bauleitplanung sind die
Spielhalle S6 sowie die Wettbliros W1 und W2 bauplanungsrechtlich
auf den Bestandsschutz beschrankt.

6.3 Zulassigkeitsbereich Aachener StralRe — Planung 2012

Der geplante Zulassigkeitsbereich fur nicht kerngebietstypische
Vergnligungsstatten an der Aachener StraBe in Frechen-Konigsdorf
liegt zu wesentlichen Teilen innerhalb einen Schutzradius um of-
fentliche Schulen bzw. andere Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe.
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Abbildung 7 Vorgeschlagener Zuldssigkeitsbereich fiir nicht kerngebiets-
typische Vergniigungsstatten (2012) an der Aachener Stral3e
in Frechen-Konigsdorf mit den gesetzlich festgelegten Ab-
standsradien

Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Spielhalle S7 liegt im geplanten Zulassigkeitsbereich fuir nicht-
kerngebietstypische Spielhallen und auBerhalb der gesetzlichen
Abstandsradien. Die Spielhalle S8 liegt nach den derzeit geltenden
gesetzlichen Regelungen zu nahe sowohl an Schulen als auch an
anderen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

Ferner ist zu beachten, dass die Stadt Frechen die zentralen Versor-
gungsbereiche frei von Vergnligungsstatten halten mochte (die
Aktualisierung des Einzelhandelkonzepts ist in Arbeit). An der
Aachener StralRe sollen nicht storende gewerbliche Nutzungen oder
auch Dienstleistungsnutzungen unterstutzt werden.

Da aufgrund der Ausstattungsdichte von ca. 74 Geldspielgeraten an
der Aachener Stral3e in Konigsdorf jedoch nicht mit einer grundle-
genden Anderung des Spielverhaltens zu rechnen ist, aber dennoch
die Zielsetzungen der Stadt Frechen berlicksichtigt werden sollen,
wird empfohlen, den Zulassigkeitsbereich auf den Eckbereich der
Aachener StralRe/Brauweiler StraRBe zu begrenzen.

Durch das bestehende Verbot von Mehrfachspielhallen ist aber im
Gegensatz zum Gutachten 2012 die Beschrankung auf nicht kernge-
bietstypische Vergniigungsstatten nicht langer erforderlich. Bei ei-
ner ausnahmsweisen Zuldssigkeit von kerngebietstypischen Ver-
gnugungsstatten sind an diesem Standort nur die aktuell zuldssigen
Spielhallen mit einer Konzession, d. h. mit hochstens 12 Geldspielge-
raten zulassig.
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Abbildung 8 Vorgeschlagener Zulassigkeitsbereich fiir kerngebietstypi-
sche Vergniigungsstatten an der Aachener Straf3e in Fre-
chen-Konigsdorf

SRy, (RN e\

Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

6.4 Zusammenfassendes Ergebnis der Priifung

Es kann zusammenfassend festgehalten werden, dass der Zulassig-
keitsbereich an der Kolner StralSe auch beim Bestehen der aktuellen
gliicksspielrechtlichen Regelungen Bestand haben kann.

Der im Steuerungskonzept 2012 empfohlene Zulassigkeitsbereich an
der oberen Hauptstral3e in der Innenstadt, der schon faktisch keine
weiteren Vergnuigungsstatten zugelassen hat, entfallt aufgrund der
fir diesen Bereich getroffenen Zielsetzungen der Stadt Frechen.

Der Zulassigkeitsbereich fiir nicht kerngebietstypische Vergni-
gungsstatten an der Aachener Stral3e in Frechen-Konigsdorf wird
zum einen aufgrund der Zielsetzung der Stadt Frechen, die zentra-
len Versorgungsbereiche von Vergnuigungsstatten freizuhalten und
zum anderen aufgrund der aktuellen gliicksspielrechtlichen Rege-
lungen deutlich verkleinert. Der Zuldssigkeitsbereich beschrankt
sich nun auf den Eckbereich der Aachener zur Brauweiler Stralde,
kann aber nun fur kerngebietstypische Vergniigungsstatten zuge-
lassen werden.
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7 Planung von zusatzlichen Zulassigkeitsbereichen 2015

Das Steuerungskonzept Vergnligungsstatten 2012 basierte allein
auf den planungsrechtlichen Steuerungsmoglichkeiten. Der Gliicks-
spielstaatsvertrag und die zugehodrigen Ausfuhrungsgesetze des
Landes Nordrhein-Westfalen lassen Vergnligungsstatten, insbeson-
dere Spielhallen und Wettblros wie in den Kapiteln 5 und 6 ausge-
fuhrt, wenige Ansiedlungsmoglichkeiten offen; es ist jedoch immer
noch der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit einzuhalten. Die Pri-
fung der 2012 vorgeschlagenen Zuldssigkeitsbereiche hat ergeben,
dass ein Bereich bestehen bleiben kann (Kdlner Strale), ein Bereich
entfdllt (obere Hauptstralle) sowie ein Bereich (Aachener StraRe)
deutlich verkleinert werden muss. Aus diesen Griinden ist es erfor-
derlich, weitere Zuldssigkeitsbereiche in der Stadt Frechen vorzuse-
hen.

741 Zulassigkeitsbereich Werner-von-Siemens-Strale

Da grofe Teile des Frechener Stadtgebiets von Abstandsradien um
Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe tUberlagert
sind und Wohngebiete nicht als Ansiedlungsraum fuir Vergniigungs-
statten zur Verfligung stehen, liegt der Fokus auf den gewerblichen
Flachen der Stadt. Hier wurde nun eine feinere Betrachtung kleine-
rer Teilraume vorgenommen und bei einer erneuten Betrachtung
ein Bereich innerhalb des Gewerbegebiets EuroPark als moglicher
Zulassigkeitsraum identifiziert.

Die Werner-von-Siemens-StraBe verbindet die Bonnstralle mit der
Hermann-Seeger-StralRe und liegt im Gewerbegebiet. Die Diskothek
»Event-Center Imperia“ hat hier ihren Standort. An der Kreuzung zur
BonnstraBe befindet sich der grof3flachige Fitnessclub ,Just fit“ mit
dazugehorigen Squash- und Badminton-Platzen.

Aufgrund der guten Verkehrsanbindung, der raumlichen Nahe zur
stark frequentierten BonnstraBe und zu Freizeiteinrichtungen ist
dieser Standort fur die Betreiber von Spielhallen/Vergnugungsstat-
ten von groRem Interesse.

Mit den vorhandenen Nutzungen durch Burogebaude und freizeit-
orientierte Einrichtungen ist davon auszugehen, dass die Grund-
stickswerte aktuell bereits hoher liegen als in einem ,klassischen®
gewerblichen Umfeld. Bodenrechtliche Spannungen sind somit
nicht zu erwarten, falls sich eine Spielhalle/Vergniigungsstatte in
diesem Bereich ansiedeln sollte. Mit Trading-down-Effekten ist in
dem abgegrenzten Gebiet der siidlichen StralRenseite der Werner-
von-Siemens-Strale nicht zu rechnen.
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Abbildung 9 Bereich fiir die ausnahmsweise Zulassigkeit von kernge-
bietstypischen Vergniigungsstatten an der Werner-von-
Siemens-StraRe

7.2 Zulassigkeitsbereich Klarwerk — Planung 2015

Abbildung 10 BonnstralRe/Klarwerk

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Seit dem Jahr 2012 hat sich der Gewerbepark Keramion ganz ent-
scheidend weiterentwickelt. Durch die ganzjahrige Anziehungskraft
des Magnetbetriebs Deiters, des Garten- und Zoocenters Dehner
sowie weiterer Betriebe im Gewerbepark kommt es zu einem ver-
starkten Verkehrsaufkommen auf der Bonnstralle, von dem auch
der Bereich Am Klarwerk/BonnstraRe profitiert. Durch die verscharf-
ten Bedingungen des Gliicksspielstaatsvertrags und den geforder-
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ten Abstandsregelungen hat sich der Ansiedlungsdruck von den
Innenstadten auf die gewerblichen Bereiche erhoht.

Die Einzelhandelsnutzungen im Umfeld Am Klarwerk/Bonnstral3e
entsprechen dem regelmalig nachgefragten Profil fiir Spielhal-
len/Vergniigungsstatten. Auch die gute Erreichbarkeit tiber die Du-
rener Stral3e bietet aus Betreibersicht sehr gute Voraussetzungen.

Die im Steuerungskonzept 2012 angesprochenen bodenrechtlichen
Spannungen in Gewerbegebieten sind durch das inzwischen gel-
tende Verbot von Mehrfachspielhallen hier nicht mehr zu erwarten.
Der Bereich, der eine Sichtbeziehung zum Keramion aufweist, also
die Lagen direkt an der BonnstraRe, sollte weiterhin von einer Zulas-
sigkeit von Vergniigungsstatten ausgenommen sein.

Aus stadtebaulicher Sicht ist in diesem Bereich, der sich erkennbar
stabil zeigt, auch bei Ansiedlung einer Spielhalle/Vergniigungs-
statte nicht davon auszugehen, dass Trading-down-Effekte einset-
zen.

Abbildung 11 Bereich fiir die ausnahmsweise Zuldssigkeit von kernge-
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Grune Flache: Zuldssigkeitsbereich Kolner Stralle
Blaue Flache: Zulassigkeitsbereich Am Klarwerk

Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

73 Zulassigkeitsbereich Diirener Strafle — Planung 2015

Im Steuerungskonzept Vergniigungsstatten 2012 bestand kein Be-
darf, den Bereich an der Diirener Strafde zu untersuchen, da ausrei-
chend Raume fuir mogliche Zulassigkeitsbereiche fir Vergniigungs-
statten im Ubrigen Stadtgebiet zur Verfugung standen. Durch die
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Restriktionen des Gluicksspielstaatsvertrags einerseits und dem Vor-
satz der Stadt Frechen, die zentralen Versorgungsbereiche frei von
Vergnligungsstatten zu halten andererseits, ist nun der Bereich an
der Diirener StraBe im Fokus.

In diesem Bereich der Diirener Strafle befindet sich ein Einzelhan-
delsstandort, an dem Filialen von beispielsweise Hit-Markt, A.T.U.,
Rossmann, Thomas Philipps Sonderposten, Takko Fashion und Aldi
vertreten sind.

Abbildung12 Einzelhandelsstandort an der Diirener StraRe in Frechen

Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Einzelhandelsnutzungen im Umfeld entsprechen dem regelma-
Big nachgefragten Profil fur Spielhallen/Vergniigungsstatten. Auch
die gute Erreichbarkeit Uber die Diirener StraBe bietet aus Betreiber-
sicht sehr gute Voraussetzungen.

Aus stadtebaulicher Sicht ist in diesem Bereich, der sich erkennbar
stabil zeigt, auch bei Ansiedlung einer Spielhalle/Vergniigungs-
statte nicht davon auszugehen, dass Trading-down-Effekte einset-
zen.

Der vorgeschlagene Zulassigkeitsbereich liegt allerdings innerhalb
der vom Gesetzgeber vorgesehenen Abstandsradien um offentliche
Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Aus diesem
Grund sollte dieser Zulassigkeitsbereich nur unter der Pramisse um-
gesetzt werden, dass die Lindenschule nicht mehr an ihrem Standort
weitergefiihrt wird. Umstritten sind derzeit die Auslegungen, ob
Kindergarten zu den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu
zahlen sind (s. Kapitel s5). Es existieren durch die topografischen Ge-
gebenheiten jedoch keinerlei Sichtbeziehungen und durch die tren-
nende, stark befahrene Diirener Stral3e auch keine Laufbeziehungen
zu den Schulen/Kindergarten. Im Rahmen der verbindlichen Bau-
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leitplanung und der damit verbundenen parzellenscharfen Festle-
gung sind die entsprechenden Grundstiicke auszuwahlen, die fir
eine Zulassigkeit in Frage kommen sollen.

Abbildung13 Bereich fiir die ausnahmsweise Zuldssigkeit von kernge-
bietstypischen Vergniigungsstatten an der Diirener Straf3e

Quelle: Erhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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8 Resiimee

Die wichtigsten Kernaussagen der Fortschreibung des Steuerungs-
konzepts Vergniligungsstatten fur die Stadt Frechen werden nach-
folgend zusammenfassend formuliert. Sie sind nach Beschlussfas-
sung im Rat der Stadt Frechen als stadtebauliches Entwicklungskon-
zept im Sinne des § 1 (6) Nr. 11 BauGB zu werten.

Es ist nicht zuldssig, die Nutzungsart ,Vergniigungsstatte“ aus ei-
nem Gemeindegebiet generell fernzuhalten, d. h. grundsatzlich aus-
zuschlieBen. Eine reine Negativplanung wiirde dem Grundsatz der
Wahrung der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung widerspre-
chen. Demnach gilt es fur die Stadt Frechen, ein adaquates und
marktkonformes Angebot an Zulassigkeitsbereichen vorzuhalten.

Ziel der Stadt Frechen ist es, die wesentlichen Zonen der zentralen
Versorgungsbereiche von Vergniugungsstatten frei zu halten. In
Wohn- sowie Mischgebieten, in denen die Wohnnutzung vor-
herrscht, sollen Vergniigungsstatten und Wettbiiros konsequent
ausgeschlossen werden. Da diese Gebiete somit gleichermal3en als
mogliche Zulassigkeitsbereiche von Vergniigungsstatten ausschei-
den, besteht die einzige Moglichkeit darin, streng abgegrenzte Be-
reiche innerhalb der Gewerbegebiete fiir diese Nutzungsart zu o6ff-
nen. Insgesamt wird empfohlen, ausschlieflich die ausnahmsweise
Zulassigkeit von Vergnugungsstatten, insbesondere von Spielhallen
und Wettblros, in die Bauleitplanung zu Gibernehmen.

Als Priifungsergebnis zum Steuerungskonzepts Vergniigungsstat-
ten 2012 kann folgendes festgehalten werden:

= Der Zulassigkeitsbereich an der Kolner StralRe kann auch beim
Bestehen der aktuellen gliicksspielrechtlichen Regelungen Be-
stand haben.

* Der empfohlene Zulassigkeitsbereich an der oberen Hauptstra-
Be in der Innenstadt, der schon faktisch keine weiteren Vergnii-
gungsstatten zugelassen hat, entfallt aufgrund der fiir diesen
Bereich getroffenen Zielsetzungen der Stadt Frechen.

= Der Zulassigkeitsbereich fir nicht kerngebietstypische Vergnii-
gungsstatten an der Aachener Stralle in Frechen-Konigsdorf
wird zum einen aufgrund der Zielsetzung der Stadt Frechen, die
zentralen Versorgungsbereiche von Vergnugungsstatten frei-
zuhalten und zum anderen aufgrund der aktuellen gliicksspiel-
rechtlichen Regelungen deutlich verkleinert. Der Zulassigkeits-
bereich beschrankt sich nun auf den Eckbereich der Aachener
zur Brauweiler StraBe, kann aber nun fir kerngebietstypische
Vergniigungsstatten zugelassen werden.

Das Steuerungskonzept Vergnligungsstatten 2012 basierte allein
auf den planungsrechtlichen Steuerungsmoglichkeiten. Der Gliicks-
spielstaatsvertrag und die zugehorigen Ausfuhrungsgesetze des
Landes Nordrhein-Westfalen lassen inzwischen Spielhallen und

Suchrdume
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Wettburos wie in den Kapiteln 5 und 6 ausgefiihrt, wenige Ansied-
lungsmoglichkeiten offen; es ist jedoch immer noch der Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit einzuhalten. Aus diesem Grund werden
zusatzliche Zulassigkeitsbereiche fir die Stadt Frechen vorgeschla-
gen:

=  An der Werner-von-Siemens-StralRe
= Am Klarwerk

Ein weiterer Bereich an der Diirener StraRe soll nur unter der Pra-
misse umgesetzt werden, dass die Lindenschule nicht mehr an ih-
rem Standort fortgefiihrt wird.

Die in der Stadt Frechen vorhandenen Vergnuigungsstatten, die sich
nicht in den gekennzeichneten Bereichen zur ausnahmsweisen Zu-
lassigkeit befinden, werden bei Umsetzung der Bauleitplanung auf
ihren Bestandsschutz reduziert. Das heil3t, mittel- bis langfristig
werden sie an diesem Standort nicht mehr bestehen.

Die Stadt Frechen ist bestrebt, insbesondere auf Grundlage des ak-
tuellen Einzelhandelskonzepts, die Stadtmitte zu starken und die
Investitionsbereitschaft des Einzelhandels auf die integrierten Lagen
zu lenken. Dies kann nur gelingen, wenn eine stabile und attraktive
Nutzungsstruktur, besonders in den Lauflagen, vorhanden ist. In
dieser zentralen Einkaufslage sollen aufgrund der zu erwartenden
negativen stadtebaulichen Auswirkungen keine Vergniigungsstat-
ten zugelassen werden. Diese wichtigen Handels- und Identifikati-
onsorte sollen auf keinen Fall negativ in Bewegung gebracht wer-
den. Aus diesem Grund sollen Vergnugungsstatten in Form von
Spielhallen oder Wettburos im zentralen Versorgungsbereich durch
die Bauleitplanung ausgeschlossen sein.

Aufgrund der hohen Wertigkeit von Gewerbe- und Industrieflachen
fur die wirtschaftliche Entwicklung sind Vergnigungsstatten in
Gewerbe- und Industriegebieten (sofern sie aufgrund der jeweils
geltenden Baunutzungsverordnung zuldssig sein sollten) mit Aus-
nahme der definierten Zulassigkeitsbereiche ebenfalls grundsatzlich
auszuschlielRen.

In allen Ubrigen Stadtbereichen sollen Vergniigungsstatten in Form
von Spielhallen oder Wettbuiros aufgrund der zu erwartenden nega-
tiven stadtebaulichen Auswirkungen uber die Bauleitplanung kon-
sequent ausgeschlossen werden.

In Gebieten, in denen eine allgemeine planungsrechtliche Zulassig-
keit gegeben ist, kann die Versagung der entsprechenden Genehmi-
gung nur auf Grundlage des § 15 BauNVO erfolgen. Eine genaue Pri-
fung, ob die Kriterien des § 15 BauNVO greifen, ist zwingend erfor-
derlich, da davon auszugehen ist, dass der Antragsteller den Klage-
weg beschreiten wird. Dabei ist darauf zu verweisen, dass der im
§ 15 Abs.3 BauNVO genannte stadtebauliche Begriff ,Storungen®
uber eine immissionsschutzrechtliche Bedeutung erheblich hinaus-

Stadtmitte

Gewerbe- und Industriegebiete

libriges Stadtgebiet

Bauleitplanung
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geht. Dies kann auch die AuBenwirkung von Vergniigungsstatten
beinhalten. Da die Anwendung des § 15 BauNVO viele Unsicherhei-
ten birgt, wird dringend empfohlen, tiber die verbindliche Bauleit-
planung konkrete Zielvorgaben fiir die Flachen festzusetzen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass es ,,optimale“ Standor-
te fiir Vergnugungsstatten in Frechen nicht gibt. Unter Berlicksich-
tigung der durch Vergnuigungsstatten in der Regel hervorgerufenen
negativen stadtebaulichen Auswirkungen und der stadtebaulichen
Zielvorstellungen der Stadt Frechen erweisen sich jedoch die oben
genannten Flachen als grundsatzlich stadtebaulich geeignete Berei-
che fur die Ansiedlung von Vergnuigungsstatten. Die Umsetzung der
Ausschluss- bzw. Zuldssigkeitsempfehlungen obliegt im Weiteren
der Stadt Frechen durch die bedarfsgerechte Aufstellung bzw. Ande-
rung von Bebauungsplanen.



